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1. PRESENTACION.

La mejora regulatoria es una politica publica que consiste en el proceso
continuo de revisién, reforma y desregulacion de las disposiciones legales, la
generacidén de normas claras y de trdmites y servicios simplificados que se
orienten a obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y el éptimo
funcionamiento de las actividades sociales, comerciales, industriales y de
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

En este sentido, la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México vy sus
Municipios establece que el Sistema Estatal en materia de Mejora Regulatoria
hard uso de las herramientas para la implementacién de la mejora regulatoria,
incluyendo el Andlisis de Impacto Regulatorio.

El Andlisis de Impacto Regulatorio es una herramienta cuyo propdsito es
garantizar que los beneficios de las regulaciones superen sus costos y que estas
representen la mejor alternativa para abordar una problemdtica especifica.
Ademds, busca evitar la duplicidad y la discrecionalidad en el establecimiento
de frdmites y requisitos, reducir plazos y costos, asi como eliminar y prevenir
deficiencias en la prdctica regulatoria.

Este andlisis es un estudio que permite evaluar el impacto de las regulaciones
propuestas por las dependencias municipales en la sociedad y la economia.
Esto incluye a la ciudadania, empresarios y emprendedores, quienes incurren en
gastos debido a estas regulaciones. El objetivo es asegurar que las regulaciones
protejan el interés general, teniendo en cuenta los impactos y riesgos de la
actividad que se regula, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos
Obligados. La Comisibn Municipal debe aprobar su respectivo Manual de
Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio siguiendo los lineamientos
aprobados por el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria.

El Andlisis de Impacto Regulatorio, como politica publica y herramienta de
gobernanza regulatoria, tiene la finalidad de justificar y socializar las decisiones
de politica publica y brindar a la ciudadania la oportunidad de participar en su
elaboracion.

Estos andlisis deben contribuir a que las regulaciones cumplan con los objetivos
sefalados en el articulo 67 de la Ley General.

En virtud de lo expresado con antelacién y de conformidad con el articulo 40
de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, se
emite el presente Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto
Regulatorio para el Municipio de Aflacomulco, siguiendo los lineamientos
aprobados por el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria.
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2. MARCO JURIDICO.

Los Andlisis de Impacto Regulatorio tienen como base legal los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulo 25, Ultimo pdarrafo.
e Articulo 115, fraccién Il.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

e Articulo 112.
e Articulo 124.
e Articulo 139 Bis.

Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

e Articulo 31, fraccidn | Bis.
e Articulo 48, fraccidén Xl Bis.
e Articulo 85 Bis al 85 Sexies.

Ley General de Mejora Regulatoria.

Articulo 3, fraccion XV.
Articulo 11, fraccioén lll.
Articulo 22, fraccion XI.
Articulos 66 al 79.

Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios.

Arficulo 1.

Articulos 7 v 8.

Articulo 9, fracciones, Il y IV.
Articulos 19 y 20.

Articulo 21, fracciones |, II, Il IV y VI.
Articulo 30 y 30 Bis.

Articulo 31, fracciones I, lll y IV.
Articulo 34 al 53.



Reglamento de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus

Municipios.

e Articulo 30.
e Articulo 47 al 50.

Reglamento para la Mejora Regulatoria del Municipio de Atlacomulco.

e Articulos 46 al 51

3. ASPECTOS BASICOS.

3.1 OBJETIVOS GENERALES.

3.1.1

Establecer los procedimientos necesarios, para que los Comités
Internos Municipales del Ayuntamiento de Atlacomulco, elaboren
sus Andlisis de Impacto Regulatorio.

Fortalecer la transparencia del proceso de mejora regulatoria en
relaciéon con los criterios y procedimientos para dictaminar los
Andlisis de Impacto Regulatorio de las dependencias de la
Administraciéon Publica Municipal, que incluye a los Organismos
Publicos Descentralizados, Organismos auténomos y
Desconcentrados.

Garantizar que la revision y aprobacion de las disposiciones de
cardcter general de las dependencias de la Administraciéon
PuUblica Municipal se lleven a cabo con estricto apego a la
normatividad correspondiente.

Generar un marco normativo para garantizar que los requisitos,
costos y tiempos de las regulaciones sean éptimos para el usuario.
Dar cumplimiento a la obligacion adquirida en la Ley General de
Mejora Regulatoria, articulo 66 pdrrafo tercero y la Ley para la
Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, articulo
40 en su pdarrafo tercero.

3.2 GLOSARIO.

Agenda Regulatoria: A la propuesta de las regulaciones que los
Sujetos Obligados pretendan expedir.

Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR): Al documento mediante el
cual los Sujetos Obligados justifican ante la Comisidn Municipal y
Estatal, la creacién de nuevas disposiciones de cardcter general
o de reforma a las existentes.
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VI.

VII.

VIIl.

IX.

Xl

XIl.

XIl1.

XIV.

XV.

AIR ex ante: A la evaluacidon y andlisis realizado a un
anteproyecto regulatorio de los sujetos obligados a efecto de
verificar que los costos que implica la Propuesta Regulatoria no
sean mayores a los beneficios para el ciudadano, asimismo
permite conocer las alternativas que se consideraron para la
iniciativa, comparando incluso las similitudes regulatorias con
ofras entidades nacionales y extranjeras.

AIR ex post: A la herramienta a través de la cual se revisa la
regulacién con el objeto de determinar el logro de sus objetivos,
asi como su eficiencia, eficacia, impacto y permanencia.
Autoridad de Mejora Regulatoria Municipal: A la Coordinacion
General Municipal de Mejora Regulatoria, encargada de
conducir la Politica de Mejora Regulatoria en el Municipio de
Atlacomulco.

Ayuntamiento: Al Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Atlacomulco.

Calculadora de Impacto Regulatorio: A la herramienta disenada
para calcular el impacto potencial de las propuestas regulatorias
de los Sujetos Obligados.

Carga administrativa: A las obligaciones impuestas por la
Administraciéon PUblica Municipal derivadas de la normatividad
aplicable y que generan costos directos o indirectos a los
partficulares.

CONAMER: A la Comision Nacional de Mejora Regulatoria.
CEMER: A la Comision Estatal de Mejora Regulatoria.

Comision Municipal: A la Comisibn Municipal de Mejora
Regulatoria.

Comité Interno Municipal: Al Comité Interno de Mejora
Regulatoria  de las dependencias, Organismos Publicos
Descentralizados, Autbnomos y  Desconcentrados que
conforman a la Administracién Publica Municipal.

Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria: A la o el
servidor publico designado por la o el Presidente Municipal,
como responsable de la mejora regulatoria al interior del
municipio.

Consulta PiUblica: Al proceso a través del cual se difunde una
Propuesta Regulatoria denfro del procedimiento del AIR, con la
finalidad de que los interesados analicen la informacién
resultante y, en su caso, emitan comentarios, para que, a su vez,
estos puedan ser canalizados por parte de la Autoridad de
Mejora Regulatoriac  Municipal hacia el Sujeto Obligado
responsable de la Propuesta Regulatoria, para su conocimiento.
Costo de cumplimiento: A los costos econdmicos indirectos que
genera una carga administrativa a los particulares.

6
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XVI.

XVIl.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Dependencias: A las dependencias de la Administracién Publica
Municipal, incluidos los Organismos Publicos Autébnomos,
Descentralizados y Desconcentrados.

Desregulacién: Al componente de la mejora regulatoria que se
refiere a la eliminacién parcial o total de la regulacion vigente,
gue inhibe o dificulta el fomento de la actividad econdmica del
mMunicipio.

Dictamen Final: Al documento oficial que expide la Autoridad de
Mejora Regulatoria Municipal dentro del procedimiento del AIR,
cuando no existen comentarios pendientes por parte de esta o
de los interesados que, en su caso, hayan participado dentro del
proceso de Consulta Publica.

Dictamen Preliminar o Parcial: Al documento oficial que expide
la Autoridad de Mejora Regulatoria Municipal dentro  del
procedimiento AIR, cuando a su juicio o derivado del proceso de
la Consulta PuUblica existan comentarios, ampliaciones o
correcciones sobre la Propuesta Regulatoria que deban ser
atendidos y considerados por parte de los Sujetos Obligados.
Disposiciones de cardcter general: A cualqguier normativa de
cardcter general cuya denominacion puede ser Acuerdo,
Circular, Coédigo, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de
carécter general, Disposicion Técnica, Estatuto, Formato,
Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla,
Reglamento, o cualquier ofra denominacién de naturaleza
andloga, expedida por los Sujetos Obligados y las cuales estardn
sujetas al Andlisis de Impacto Regulatorio.

Enlace de Mejora Regulatoria: Al servidor publico designado por
el titular del Sujeto Obligado, como responsables de la mejora
regulatoria al interior de su drea.

Gaceta Municipal: A la publicacién oficial, impresa o
electrénica, por medio de la cual se dan a conocer las
Regulaciones que expida el Ayuntamiento.

Método Costo-Beneficio: A |la metodologia utiizada para
determinar los costos y beneficios de una propuesta de
regulacién en términos cuantitativos  (monetarios)  y/o
cualitativos, definiendo posibles alternativas de solucion y el
impacto que genera en la sociedad.

Propuesta Regulatoria: A los anteproyectos de regulaciones que
pretendan expedir los Sujetos Obligados en el dmbito de su
competencia y que se presenten a la consideracion de las
Autoridades de Mejora Regulatoria, en los términos de la Ley.
Reglamento: Al Reglamento de la Ley para la Mejora Regulatoria
del Estado de México y sus Municipios;
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XXVI. Reglamento Municipal: Al Reglamento para Ila Mejora
Regulatoria del Municipio de Atlacomulco.

XXVII.  REMTyS: Al Registro Municipal de Trdmites y Servicios, que es la
plataforma de acceso publico en el que estd inscrito
el catdlogo de trémites, servicios, requisitos, plazos y cargas
fributarias del municipio de Atlacomulco, en el portal oficial.

XXVIIl.  Simplificacion: Al procedimiento por medio del cual se propicia
la transparencia en la elaboracion de regulaciones y procesos
administrativos, asi como la reduccién de plazos y requisitos de
los trdmites.

XXIX. Servicio: A la actividad que realizan los Sujefos Obligados, en
acatamiento de algin ordenamiento juridico, tendiente a
satisfacer las necesidades de los ciudadanos, mediante el
cumplimento por parte de éstos de los requisitos que el
ordenamiento respectivo establece.

XXX. Sistema Electrénico Municipal: Al Sistema Electronico de
Informacién Trdmites y Servicios, que consolida los frdmites y
servicios del municipio, para su consulta y gestién, utilizando los
medios electronicos y sistemas de informacion sistematizados.

XXXI. Sujetos Obligados: Todas las dependencias, entidades vy
Organismos Publicos Descentralizados y Auténomos que
conforman a la Administracién PUblica Municipal.

XXXII.  Tramite: A la solicitud o gestion que realizan las personas fisicas o
juridicas colectivas, con base en un ordenamiento juridico, ya
sea para cumplir una obligacién que tiene a su cargo, o bien,
para obtener informacién, un beneficio, un servicio o una
resolucién y que los Sujetos Obligados, a que se refiere el propio
ordenamiento, estdn obligados a resolver en los términos del
mismo.

XXXIIl.  Valoraciéon de Impacto Regulatorio: Al andlisis para determinar el
grado de impacto potencial de los proyectos de regulacién
presentados por las dependencias.

3.3 PRINCIPIOS DE LA MEJORA REGULATORIA.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
senala, en su Ultimo pdrrafo, que las autoridades de todos los érdenes de
gobierno, en el dmbito de su competencia, deberdn implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones,
trdmites, servicios y demds objetivos que establezca la ley general en la
materia.
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Por lo que en la expedicién o reforma de las Regulaciones, Tradmites vy
Servicios deberdn respetarse los principios de legalidad, reserva de ley,
jerarguia  normativa y todos aquellos principios que tfiendan al
cumplimiento de los objetivos que establecen las leyes en la materia tales
como:

a) La mdaxima utilidad para la sociedad: Consiste en promover un
sistema integral, continuo y permanente de gestion regulatoria a
nivel municipal, bajo los pardmetros establecidos a nivel estatal y
federal.

b) La transparencia en su elaboracion: Se refiere a que las actividades
de la Administracién PUblica Municipal en la prestacién de trdmites y
servicios deberdn de ser claras y sencillas, dando certidumbre
juridica para facilitar y promover la participacién de la sociedad.

c) La cadlidad y eficiencia: Promueve la modernizacion en la calidad
de los trdmites y servicios para disminuir de manera sustancial los
requisitos, costos y tiempos de los procedimientos administrativos y la
optimizacion de los recursos publicos.

d) Competitividad: Impulsa el impacto positivo del desarrollo
socioeconémico del municipio a través de la implementacion de la
mejora regulatoria.

e) Opinién Ciudadana: Obtener la opinidn de los participantes de un
AIR, publicando ese andlisis en medios electrénicos o cualquier otro
idéneo, antes de ser aprobado, colocando asi al ciudadano como
centro de la gestién gubernamental.

4. ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO.
4.1 PROYECTOS QUE REQUIEREN ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO.

El Andlisis de Impacto Regulatorio es una herramienta de politica
publica fundamental en el municipio de Atlacomulco, que garantiza
que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y
que éstas representen la mejor alternativa, para atender una
problemdtica especifica, evitar la duplicidad vy la discrecionalidad, a
través de la disminucion de los requisitos, costos y tiempos en que
incurren los particulares para cumplir con la normativa aplicable, sin
incrementar con ello los costos sociales.

14



En este sentido, los Sujetos Obligados, deberdn remitir, a través de la
Coordinacién General Municipal de Mejora Regulatoria, a la Comisién
Municipal, sus proyectos con el Andlisis de Impacto Regulatorio
correspondiente, para su revision y, en su caso, aprobacion los cuales
podrdn ser:

Reglamentos;

Manuales;

Instructivos;

Circulares;

Lineamientos;

Metodologias;

Reglas;

Acuerdos; y

Demds disposiciones administrativas de cardcter general
que emitan las dependencias, y afecten la esfera juridica de
los particulares.

Los criterios para determinar si el proyecto genera costos de
cumplimiento para los particulares, son los siguientes:

Crea nuevas obligaciones para los particulares;
Crea o modifica trdmites (excepto si la modificaciéon
simplifica y facilita su cumplimiento);

e Reduce o restringe derechos o prestaciones para los
particulares;

e Establece definiciones, clasificaciones o cualquier ofro
término de referencia que, en coadyuvancia con otra
disposicién vigente o una disposicion futura, afecten o
puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o
tradmites de los particulares; y

e Garantice el desarrollo econdmico y la competitividad del
municipio.

Si el proyecto no cumple con ninguno de los criterios para la
identificacion de costos de cumplimiento para los particulares, la
dependencia u Organismo Publico Descentralizado municipal podrd
solicitar la exencién del Andlisis de Impacto Regulatorio, debiendo seguir
el procedimiento correspondiente.
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4.2 TIPOS DE ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO.
4.2.1 AIR ORDINARIO.

Se deberd presentar siempre que el proyecto de regulacién no sea
emergente, periddico o de exencidn e implique costos de cumplimiento
para los particulares, y determinar el impacto (medio y alto), a través del
método de Costo-Beneficio de la estructura del Andlisis de Impacto
Regulatorio.

4.2.2 AIR DE ACTUALIZACION EMERGENTE.

Se debe presentar a la Comisidn Municipal y al Cabildo cuando se
pretenda disminuir, eliminar o evitar un dano inminente a la salud o
bienestar de la poblacién, medio ambiente o recursos naturales, a fin de
que se publique de manera inmediata. Debiendo realizar el
procedimiento para la presentacion del Andlisis de Impacto Regulatorio
de acuerdo al tipo de andlisis que le corresponda.

4.2.3 AIR DE ACTUALIZACION PERIODICA.

Se presenta en el caso de proyectos que pretenden reformar
disposiciones, que por su naturaleza deben actualizarse periddicamente,
sin imponer obligaciones adicionales a las ya existentes.

4.2.4 AIR DE EXENCION.

Se presenta cuando la dependencia u Organismo  Publico
Descentralizado municipal, promotor del proyecto estime que el mismo
no genera costos de cumplimiento para los particulares, podrd solicitar a
la Comisidn Municipal la exencion de la presentacion del Andlisis de
Impacto Regulatorio, de acuerdo con el procedimiento y llenado del
formato correspondientes.

4.2.5 AIR EX ANTE.

Se readliza cuando se pretende crear una nueva regulacién, reformar,
modificar o eliminar una existente, la evaluacion se realiza sobre el ante
proyecto dando pie al proyecto definitivo. Su finalidad es asegurar que
las regulaciones que sean emitidas consideren los riesgos y afectaciones
de las actividades a regular, asi como promover que dichas regulaciones
salvaguarden el interés general y promuevan mayores niveles de
bienestar.
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4.2.6 AIR EX POST.

Se presentard cada 3 anos después de la publicacién de una regulacion
gue genere costos para su cumplimiento y su objetivo radica en evaluar
los efectos de su aplicacion; permite que los sujetos obligados determinen
la pertinencia de su abrogacién, modificacién o permanencia, para
alcanzar los objetivos originales y ayude a resolver la problemdtica
vigente. Deberd ser realizado por el Sujeto Obligado que promovid el
proyecto de regulacién.

La Autoridad de Mejora Regulatoria Municipal deberd someter la
regulaciéon a consulta publica, a peticién del Sujeto Obligado, por un
plazo de treinta dias con la finalidad de recabar las opiniones y
comentarios de los interesados. Los Sujetos Obligados deberdn manifestar
por escrito su consideracidén respecto a las opiniones, comentarios vy
recomendaciones que se deriven de la consulta pUblica y del andlisis que
efectué la autoridad de mejora regulatoria municipal.

El AIR ex post deberd contener como minimo, los siguientes elementos:

a) Objetivo de la Evaluacion;

b) Andlisis respecto a si la problemdtica que dio origen a la regulacién
fue atendida; identificando y describiendo el problema original, los
objetivos regulatorios y justificacion de la expedicién de la
regulacion;

c) Impactos de la regulacion implementada, mediante indicadores,
estadisticas y encuestas, etc;

d) Las mejoras consecuencia de la propuesta regulatoriq,
comparando la situacidon actual con la anterior previa a la
implementacion del proyecto de regulacion.

4.3 ESTRUCTURA DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Las dependencias deberdn realizar el andlisis de impacto regulatorio del
proyecto de regulacién que proponen dar de alta, modificar o abrogar,
llenando de manera clara y especifica el formato AIR correspondiente que la
autoridad municipal les facilitard.

Dichos formatos se componen de las siguientes secciones:

4.3.1 DATOS GENERALES DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

En esta seccién se cita claramente la informacién que desarrolla el
Andlisis de Impacto Regulatorio y debe incluir:

12
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a) Nombre de la dependencia: Que genera, crea, modifica o
actualiza el proyecto de regulacion;

b) Titulo de la Regulacién: Que identifique de manera clara y precisa
el proyecto de regulacidén, la modificacidén, abrogacion,
derogaciéon de articulos, pdrrafos, etc.;

c) Nombre de la o el Enlace de Mejora Regulatoria;

d) Fecha de aprobaciéon por el Comité Interno: Momento de la Sesiéon
del Comité Interno de Mejora Regulatoria de la dependencia en la
que se aprueba el proyecto de regulacion.

e) Punto de contacto: Correo electrénico y teléfono de la o el Enlace
de Mejora Regulatoria.

f) Fecha de envio: Fecha en que la dependencia envia el proyecto
de regulacién y sus anexos a la autoridad Municipal de Mejora
Regulatoria para solicitar el dictamen.

g) Archivo que contenga la regulacién: Propuesta del proyecto
regulatorio (Describir si se anexa archivo digital en medio
magnético, por correo electrénico o impreso)

4.3.2 DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBIJETIVOS GENERALES DE LA
REGULACION

Consiste en exponer y desarrollar de manera clara y breve las razones por
las cuales se hace la propuesta de regulacién, la situacidn que se
pretende resolver o agilizar, en esta seccién se especifica también si la
propuesta deriva de una obligacidn establecida en alguna ley,
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de cardcter general
expedidos por el Titular del Ejecutivo Estatal.

4.3.3 IDENTIFICACION DE POSIBLES ALTERNATIVAS DE SOLUCION

En esta seccidn se identifican, sehalan y comparan las diferentes
alternativas regulatorias o no regulatorias, con que se podria resolver la
problemdtica y que fueron evaluadas, incluyendo la opcidn de no emitir
la regulacién, asi como una estimacion de los costos y beneficios que
implicaria la instrumentacion de cada alternativa. Se justifican las razones
por las que la regulacién propuesta es considerada la mejor opcidn para
atender la problemdtica sefalada. Del mismo modo se describe la forma
en que la problemdtica se encuentra regulada en otras ciudades,
estados o paises y/o las buenas practicas internacionales en esa materia.
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4.3.4 IMPACTO DE LA REGULACION

Se describen las razones por las que se considera que la regulacion
propuesta no genera costos de cumplimiento para los particulares,
independientemente de los beneficios que ésta genera, o bien,
identificar si el proyecto de regulacién crea, modifica o elimina trdmites o
tiempos de respuesta, la descripcidn y estimacién de los costos vy
beneficios que supone la regulacidon para cada usuaria o usuario del
trdmite o servicio. Determina cudles serian los efectos de la regulacién
sobre la competencia y libre concurrencia en los mercados, incluso
posibles efectos sobre el comercio nacional e internacional. Menciona si
la propuesta de regulacion contempla esquemas que impactan de
manera diferenciada a sectores o agentes econdmicos.

Se deberd establecer el impacto alto, mediano o bajo de las alternativas
de solucion en materia de:

Salud humana, animal o vegetal;
Seguridad;

Trabajo;

Medio ambiente;

Competitividad; y

Proteccion a consumidores, entre otros.

La justificacion de cémo la regulacién propuesta puede mitigar el riesgo,
a partir de la redlizacién de un andlisis FODA, que contemple el riego
expresado en pérdidas econdmicas.

4.3.5 CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Describir los mecanismos para asegurar e implementar el proyecto de
regulacioén, los recursos para asegurar el cumplimiento de la regulacién,
los esquemas de verificaciéon y vigilancia, supervision y sanciones
respectivas, para que la autoridad correspondiente, haga cumplir la
regulacion.

4.3.6 EVALUACION DE LA PROPUESTA

Se deberdn indicar la forma y los medios a fravés de los cuales se
evaluard el logro de los objetivos de la regulacién del tfrdmite o servicio.
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4.3.7 PROCEDIMIENTO PARA LA CONSULTA PUBLICA

El proyecto de regulacién, se someterd a consulta publica en el portal de
Internet del Ayuntamiento de o por cualquier otro medio idéneo (foros,
encuestas, etcétera), durante los veinte dias hdbiles previos a la
celebraciéon de la Sesidén de la Comision Municipal de Mejora Regulatoria.
La Comisién Municipal tomard en cuenta las sugerencias, comentarios u
observaciones de los particulares, para la elaboraciéon de sus dictdmenes.

4.3.8 ANEXOS

Se deberd adjuntar la documentaciéon que soporte la propuesta de
regulacioén.

4.3.9 FIRMAS

Apartado en el que la o el Enlace de Mejora Regulatoria de la
dependencia que propone la normatividad; la o el Titular del Area
Juridica y la o el Titular de la dependencia firman de conformidad a lo
establecido en el Andilisis de Impacto Regulatorio.

4.4 PROCEDIMIENTO PARA EL INGRESO DEL ANALISIS DE IMPACTO

1.

REGULATORIO.

Los Sujetos Obligados elaborardn, modificardn o actualizardn su
proyecto de regulacién correspondiente.

Los Sujetos Obligados presentaran sus propuestas de regulaciones vy
demds disposiciones administrativas de cardcter general que afecten la
esfera juridica de los particulares, a las dreas revisoras a fin de obtener
su visto bueno, donde se indique expresamente las obligaciones
regulatorias 0 actos a ser modificados, abrogados o derogados y su
justificacion.

Para el caso de Reglamentos, Instructivos, Circulares, Lineamientos,
Metodologias, Reglas y Acuerdos etc.:

a) Coordinacién de Asuntos Juridicos; y
b) Comisién Edilicia Transitoria para la Revision de la Reglamentacion
Municipal.
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Para el caso de Manuales de Organizacién y Procedimientos:

a) Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion;

b) Coordinacién de Asuntos Juridicos; y

c) Comision Edilicia Transitoria para la Revisidon de la Reglamentacién
Municipal.

3. Una vez obtenido el visto bueno de cada una de las dreas revisoras, la
dependencia o Sujeto Obligado elabora el Andlisis de Impacto
Regulatorio que corresponda;

4. El Sujeto Obligado sesionard en Comité Interno de Mejora Regulatoria,
con el objetivo de aprobar el proyecto de regulacién y el formato AIR.

5. El Sujeto Obligado solicitard, via oficio, a la Coordinacién General
Municipal de Mejora Regulatoria, la dictaminacién de su proyecto de
regulacién adjuntando:

a) El proyecto de regulacion;

b) El formato AIR correspondiente;

c) El Acta de la Sesién de Comité Interno, y

d) El visto bueno de las dreas revisoras segin sea el caso.

6. La o el Coordinador General Municipal dentro de los primeros quince
dias determinard su viabilidad, y de tener inconsistencias lo remite al
Sujeto Obligado a efecto de que subsane los puntos, la o el
Coordinador General Municipal podrd solicitar a la CEMER emita su
opinién y observaciones correspondientes dentro de este mismo plazo;

7. La CEMER en el dmbito de su competencia recibe la informacién, la
analiza y elabora observaciones o emite su opinidén y lo remite a la
CGMMR.

8. La regulacién y el Andlisis de Impacto Regulatorio son presentados a la
Comisidn Municipal para su aprobacion;

9. Si una propuesta de regulacidon presenta inconsistencias o propone la
creacion, derogaciéon o abrogacién de disposiciones de cardcter
general que ocasionan cargas administrativas excesivas o injustificadas
al particular o generen un impacto negativo en el sector econémico vy
social de la entidad, el resolutivo serd parcial y el Sujeto Obligado
contard con cinco dias hdbiles para subsanar las observaciones
correspondientes remitiéndolo nuevamente a la Comisién Municipal;

16

21



10. Con el dictamen que emita la Comisibn Municipal de Mejora
Regulatoria, el Sujeto Obligado solicita la aprobacién de la regulacién a
la Comisién Edilicia Transitoria para la Revisibn de la Reglamentacion
Municipal;

11. Una vez aprobado por la Comision Edilicia Transitoria para la Revision
de la Reglamentacidn Municipal, ésta emitird el dictamen final de
procedencia;

12. Con el dictamen final de procedencia, el Sujeto Obligado solicitard a
Cabildo la aprobacién de la regulacién y su debida publicacién en
Gaceta Municipal;

13. El Sujeto Obligado envia a la Coordinacién General de Mejora
Regulatoria, en formato digital, la regulacién debidamente aprobada,
el acuerdo de Cabildo y la URL de la publicacion en Gaceta Municipal;

14.La Coordinacién General Municipal de Mejora Regulatoria remite la
informacién a la CEMER para culminar el procedimiento.

. DICTAMEN Y/O RESOLUCION DE IMPACTO REGULATORIO
5.1 La Coordinacion General de Mejora Regulatoria.

Cada Sujeto Obligado, deberd acompanar el Andlisis de Impacto
Regulatorio con el formulario, que determine el tipo de impacto que la o el
Coordinador General Municipal dictaminard en los términos de Ley.

5.2 Resolutivo Regulatorio de Impacto Emergente, Actualizacién Periédica
y Exencion.

La o el Coordinador General Municipal contard con un plazo de cinco
dias hdbiles para emitir la resolucidn que corresponda en forma de
dictamen, cuando se trate de disposiciones de cardcter general, cuya
naturaleza demande su reforma periddica y ésta no genere costos ni
cargas administrativas adicionales, los Andlisis de Impacto Regulatorio
respectivos se actualizardn tomando como referencia el primero de ellos.

En este caso, el Andlisis de Impacto Regulatorio manifestard tal
circunstancia y la Comisién Municipal asentard esta razén en el dictamen
respectivo. La resolucién consiste en:

a) Aprobar la exencién solicitada; o
b) Rechazar la exencién.
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En todo caso la Comisidn Municipal expresard con claridad los motivos y
fundamentos juridicos por los que considera que el proyecto se ajusta o
no a los criterios de existencia de costos y, en la medida de lo posible,
hard el senalamiento exhaustivo de los costos que en su caso se
identifiquen, a fin de que el Sujeto Obligado esté en posibilidad de
realizar las modificaciones que estime pertinentes.

Cuando la Comision Municipal apruebe la exencién, el Sujeto Obligado
promotor del proyecto podrd proceder con las formalidades necesarias
para su cumplimiento.

En caso de que la Comision Municipal rechace la exencién del Andilisis de
Impacto Regulatorio, el Sujeto Obligado promotor del proyecto podrd
optar por alguna de las siguientes vias:

a) Modificar el proyecto a fin de suprimir de su contenido los costos de
cumplimiento para los particulares y hacer una nueva solicitud a la
Comision Municipal para que se le exima de la obligacién de
elaborar el Andlisis de Impacto Regulatorio; y

b) Presentar ala Comisién Municipal el Andlisis de Impacto Regulatorio
y considerarlo como de alto, mediano o bajo impacto.

Conforme a lo establecido, dentro de los quince dias hdbiles siguientes a
la recepcién de una propuesta, podrd devolverla, con observaciones, al
Sujeto Obligado correspondiente para que redlice las adecuaciones que
se le recomiendan.

El Sujeto Obligado podrd devolver la propuesta observada a la Comision
Municipal dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, y podrd solicitar
mediante oficio la orientacién a la CGMMR para su correccién; si no lo
hace, la Comisibn Municipal dard por desechada la solicitud para los
efectos legales y reglamentarios correspondientes.

5.3 Resolutivo parcial no total y dictamen final emitido por la Comisién
Municipal.

5.3.1 Dictamen parcial no total de la Comisién Municipal.
Si la Comisidn Municipal tiene observaciones y recomendaciones

en cuanto alas disposiciones especificas de un proyecto, emitird un
dictamen parcial no total.

Al respecto, la dependencia, deberd modificar su proyecto o, en su
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caso, explicar las razones por las cuales estiman improcedentes las
recomendaciones de la Comisidn Municipal, mismas que deberdn
ser enviadas nuevamente a ésta para su dictamen.

Si un proyecto de regulacién presenta inconsistencias o propone la
creacién, reforma o eliminacién de disposiciones de cardcter
general cuya aplicacién puede generar, a juicio de la Comision
Municipal, cargas administrativas excesivas o injustificadas  al
particular, o bien generar un impacto negativo al sector
econdmico social del municipio, serd devuelto al Sujeto Obligado
para que, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes, se atiendan
las observaciones y recomendaciones.

Si al presentar ante la Comisidn Municipal el dictamen parcial no
total mds no final para su aprobacién, éste considera que aln
existen observaciones, la o el Presidente de la Comision Municipal
solicitard al Sujeto Obligado que se redlicen las adecuaciones
sugeridas al proyecto regulatorio y que se envie nuevamente ala o
el Coordinador General Municipal para su dictamen y presentacion
en la siguiente sesiéon.

Los resolutivos de la Comisibn Municipal contendrdn los siguientes
aspectos:

a) El proyecto que se dictamina.- Es aquel que hace llegar el
Sujeto Obligado a la Comisidbn Municipal.

b) Sentido del dictamen.- Deberd ir conforme a la creacién,
reforma o derogacion de disposiciones de cardcter general
que se expongan en el proyecto, analizdndolas a detalle o
fin de que éstas no generen vulnerabilidad al particular.

c) Fundamentacion y motivacion.- Es el sustento al proyecto y la
congruencia de las disposiciones de cardcter general
propuestas con los ordenamientos juridicos vigentes.

d) Comentarios a las inconsistencias de los Andlisis.- La Comisién
Municipal realizard una valoracion sobre si se justifican las
acciones propuestas en el proyecto. Asimismo, en caso de
estimarlo  pertinente, propondrd la readlizacion de
adecuaciones al proyecto que permitan disminuir, en la
medida de lo posible, los costos generados por el mismo.

e) Consulta Publica.- La Comisidn Municipal tomard en cuenta
los comentarios, sugerencias y observaciones que los
particulares hubieran emitido durante el periodo de consulta.

f) Observaciones puntuales al proyecto.- En el caso de que la
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Comision Municipal no tenga comentario alguno de los
apartados lo senalard el resolutivo correspondiente.

g) Para el caso de proyectos de regulacidén que requieran que
sus frdmites y servicios sean incorporados al Sistema
Electrénico Municipal, el Sujeto Obligado deberd ajustar su
proyecto a las observaciones improcedentes emitidas por el
mismo.

5.3.2 Respuesta de los Sujetos Obligados al dictamen parcial no
total, mds no final.

El Sujeto Obligado, deberd dar respuesta al dictamen parcial no
total, mds no final, que la Comisibn Municipal haya emitido para
que el proceso de mejora regulatoria continle. Dicha respuesta
deberd realizarse nuevamente a través del formulario regulatorio.

La respuesta que emita el Sujeto Obligado, deberd atender y
subsanar las observaciones realizadas por la Comisibn Municipal en
su resolutivo; esto es, modificando su proyecto, o en su caso,
explicar por qué las recomendaciones de la Comisidbn Municipal
resultan improcedentes.

5.3.3 Dictamen final.

De conformidad con lo senalado en la Ley para la Mejora
Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, una vez que la
Comisibn Municipal evalud el dictamen de un proyecto de
regulacion, declardndolo favorable, el Sujeto Obligado, continuard
con el procedimiento para su expedicion.

Previo a la publicacién en el Periédico Oficial “Gaceta Municipal” o
de cualquier ordenamiento emitido por el Cabildo, se deberd
corroborar gque ha sido sometido al procedimiento de Andlisis de
Impacto Regulatorio previsto en la Ley, la Comisidn Municipal dard
el seguimiento respectivo
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6. FORMATOS

6.1 FORMATO PARA EL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO MUNICIPAL DE

ACTUALIZACION EMERGENTE

Dependencia u Organismo
Descentralizado:

Titulo de la Regulacion:

Enlace de Mejora Regulatoria:

Fecha de aprobacion por el Comité
Interno:

Punto de Contacto:
Teléfono:
Correo:

Fecha de recepcion: Fecha de envio:

Anexe el archivo que contiene la regulacion:

I.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

1. Explique brevemente en qué consiste la regulacion propuesta asi como sus objetivos

generales.

I1.- IMPACTO DE LA REGULACION

2. Justifique las razones por las que considera que la regulacion propuesta no genera costos
de cumplimiento para los particulares, independientemente de los beneficios que ésta genera.

3. Indique cual(es) de las siguientes acciones corresponde(n) a la regulacion Si

propuesta.

No

Crea nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o hace mas estrictas las

existentes.

Modifica o crea tramites que signifiquen mayores cargas administrativas o costos de
cumplimiento para los particulares.

Reduce o restringe prestaciones o derechos para los particulares.

Establece o modifica definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios,
caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, afectando derechos,
obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

IT1.- ANEXOS

4. Anexe las versiones electrénicas de los documentos consultados o elaborados para disefiar

la regulacion.

Elaboré

Enlace de Mejora Regulatoria

Visto Bueno Autorizé

Titular del Area Juridica o Titular de la Dependencia

Normativa de la Dependencia
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6.2 FORMATO PARA EL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
MUNICIPAL DE ACTUALIZACION PERIODICA

Dependencia u Organismo Titulo de la Regulacion:
Descentralizado:

Enlace de Mejora Regulatoria: Fecha de aprobacion por el Comité
Interno:

Punto de Contacto: Fecha de recepcion: Fecha de envio:

Teléfono:

Correo:

Anexe el archivo que contiene la regulacion

I.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

1. Describa los objetivos generales de la regulacion propuesta.

2. Describa la problematica o situacion que da origen a la intervencion gubernamental a
través de la regulacion propuesta.

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, seiale si existen
disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del
anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la
problematica identificada.

I1.- IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

4. Seifiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica que
fueron evaluadas, incluyendo la opcion de no emitir la regulacion. Asimismo, indique
para cada una de las alternativas consideradas una estimacion de los costos y beneficios
que implicaria su instrumentacion.

5. Justifique las razones por las que la regulacion propuesta es considerada la mejor
opcion para atender la problematica seinalada.

III.- IMPACTO DE LA REGULACION

6. éLa regulacion propuesta contiene disposiciones en materia de salud humana, animal
o vegetal, seguridad, trabajo, medio ambiente o proteccién a los consumidores?
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7. Proporcione la estimacion de los costos y beneficios que supone la regulacion para
cada particular, grupo de particulares, o industria.

Grupo al que le impacta y/o beneficia la regulacion Costos | Beneficios

8. Indique el periodo en el que estara vigente la regulacion.

IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA ACCION DE LA
PROPUESTA

9. Describa los esquemas de verificacion y vigilancia, asi como las sanciones que
aseguraran el cumplimiento de la regulacién.

V.- EVALUACION DE LA PROPUESTA

10. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los
objetivos de la regulacion.

VI.- ANALISIS JURIDICO

11.éSe consulto a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la
regulacion?

12. éSe consulto a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la
regulacion?

VII.- ANEXOS

13. Anexe las versiones electronicas de los documentos consultados o elaborados para
disefiar la regulacion.

Elaboré Visto Bueno Autorizé
Enlace de Mejora Regulatoria Titular del Area Juridica o Titular de la Dependencia
Normativa de la Dependencia
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6.3 FORMATO PARA EL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO MUNICIPAL

ORDINARIO
Dependencia u Organismo Titulo de la Regulacion:
Descentralizado:
Enlace de Mejora Regulatoria: Fecha de aprobacién por el Comité

Interno:

Punto de Contacto: Fecha de recepcion: Fecha de envio:
Teléfono:
Correo:

Anexe el archivo que contiene la regulacion

I.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

1. Describa los objetivos generales de la regulaciéon propuesta.

2. Describa la problematica o situacion que da origen a la intervencion gubernamental a
través de la regulacion propuesta.

3. Indique el tipo de ordenamiento juridico propuesto. Asimismo, sefale si existen
disposiciones juridicas vigentes directamente aplicables a la problematica materia del
anteproyecto, enumérelas y explique por qué son insuficientes para atender la
problematica identificada.

I1.- IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION

4. Seiiale y compare las alternativas con que se podria resolver la problematica que
fueron evaluadas, incluyendo la opciéon de no emitir la regulaciéon. Asimismo, indique para
cada una de las alternativas consideradas una estimacion de los costos y beneficios que
implicaria su instrumentacion.

5. Justifique las razones por las que la regulacion propuesta es considerada la mejor
opcion para atender la problematica seialada.

6. Describa la forma en que la problematica se encuentra regulada en otros paises y/o las
buenas practicas internacionales en esa materia.

III.- IMPACTO DE LA REGULACION

7. éLa regulacion propuesta contiene disposiciones en materia de salud humana, animal o
vegetal, seguridad, trabajo, medio ambiente o proteccion a los consumidores?

Justifique como la regulacion puede mitigar el riesgo

8. éLa regulacion propuesta crea, modifica o elimina tramites?

9. Seleccione las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los tramites que
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correspondan a la propuesta:

Justificacion

10. éCuales serian los efectos de la regulacion sobre la competencia y libre concurrencia
en los mercados, asi como sobre el comercio nacional e internacional?

11. éCudles serian los efectos de la regulacion propuesta sobre los precios, calidad y
disponibilidad de bienes y servicios para el consumidor en los mercados?

12. éiLa propuesta de regulacion contempla esquemas que impactan de manera
diferenciada a sectores o agentes economicos? (Por ejemplo, a las micro, pequeinas y
medianas empresas).

13. Proporcione la estimacion de los costos que supone la regulacion para cada particular
o grupo de particulares.

Indique el grupo o industria afectados

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién
COSTOS propuesta.

Proporcione la estimacién monetizada de los
costos que implica la regulacion.

14. Beneficios que implica la regulacion propuesta.

Indique el grupo o industria afectados

Describa de manera general los beneficios que implica la regulacién
BENEFICIOS | propuesta.

Proporcione la estimacion monetizada de los
beneficios que implica la regulacién.

15. Justifique que los beneficios de la regulacion son superiores a sus costos.

IV.- CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

16. Describa la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementara la
regulacion (incluya recursos publicos).

17. Describa los esquemas de verificacion y vigilancia, asi como las sanciones que
aseguraran el cumplimiento de la regulacion.
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V.- EVALUACION DE LA PROPUESTA

18. Describa la forma y los medios a través de los cuales se evaluara el logro de los
objetivos de la regulacion.

VI.- CONSULTA PUBLICA

19. éSe consulto a las partes y/o grupos interesados para la elaboracion de la regulacion?

20. Indique las propuestas que se incluyeron en la regulacién como resultado de las
consultas realizadas.

VII.- ANEXOS

21. Anexe las versiones electronicas de los documentos consultados o elaborados para
disefar la regulacion.}

Elaboré Visto Bueno Autorizé
Enlace de Mejora Regulatoria Titular del Area Juridica o Titular de la Dependencia
Normativa de la Dependencia
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6.4 FORMATO PARA EL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO MUNICIPAL DE

EXENCION
Dependencia u Organismo Titulo de la Regulacion:
Descentralizado:
Enlace de Mejora Regulatoria: Fecha de aprobacion por el Comité

Interno:

Punto de Contacto: Fecha de recepcion: Fecha de envio:
Teléfono:
Correo:

Anexe el archivo que contiene la regulacion

I.- DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS GENERALES DE LA REGULACION

1. Explique brevemente en qué consiste la regulacion propuesta asi como sus objetivos
generales.

I1.- IMPACTO DE LA REGULACION

2. Justifique las razones por las que considera que la regulacidon propuesta no genera
costos de cumplimiento para los particulares, independientemente de los beneficios
que ésta genera.

3. Indique cual(es) de las siguientes acciones corresponde(n) a la Si No
regulacion propuesta.

Crea nuevas obligaciones y/o sanciones para los particulares o hace mas
estrictas las existentes.

Modifica o crea tramites que signifiquen mayores cargas administrativas o
costos de cumplimiento para los particulares.

Reduce o restringe prestaciones o derechos para los particulares.

Establece o modifica definiciones, clasificaciones, metodologias, criterios,
caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, afectando derechos,
obligaciones, prestaciones o tramites de los particulares.

ITI1.- ANEXOS

4. Anexe las versiones electrénicas de los documentos consultados o elaborados para
disefar la regulacion.

Elabord Visto Bueno Autorizd
Enlace de Mejora Regulatoria Titular del Area Juridica o Titular de la Dependencia
Normativa de la Dependencia
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